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 Вяземского городского поселения
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Заключение
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения за 2018 год

г. Вязьма                                                                                       21 марта 2019 года

	Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:
п.1 ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96, Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97, п.2.1.2 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2019 год, утвержденного приказом от 12.12.2018 №19, раздел 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств (далее – ГАБС);
- установление соответствия фактического исполнения бюджета плановым показателям.
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (далее – Положение о бюджетном процессе);
- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
	Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
- годовая бюджетная отчетность за 2018 год главного администратора бюджетных средств – Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Администрация), в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения за 2018 год.
	В соответствии с п.3 ст.15 Положения о бюджетном процессе годовая бюджетная отчетность ГАБС представлена в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области своевременно (не позднее 15 марта текущего года), а именно 13.03.2019 года (вх. от 13.03.2019 №91-А).
	Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2018 год Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Н.С. Смирновой.

1. Установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств

В соответствии с решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2017 №88 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – решение Совета депутатов от 25.12.2017 №88) Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2018 году являлась главным администратором доходов бюджета городского поселения, главным администратором расходов бюджета городского поселения.
Одним из направлений внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, является проверка её соответствия приказу Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н).
1.1. В заключении проведена проверка соответствия полноты составления, оформления и представления годовой бюджетной отчетности требованиям Инструкции №191н.
В соответствии с п.11.1. Инструкции №191н в годовой бюджетной отчетности за 2018 год включены следующие формы отчетности:
- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
- справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
- отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
- Пояснительная записка (ф. 0503160).
В вышеуказанных формах бюджетной отчетности заполнены обязательные реквизиты: форма по ОКУД, отчетная дата, код субъекта бюджетной отчетности, наименование органа, организующего исполнение бюджета, наименование бюджета, глава по БК, код по ОКТМО, по ОКЕИ, по ОКПО, по ОКВЭД, периодичность, единицы измерения.
В соответствии с п.4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом.  Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, что соответствует п.6 Инструкции № 191н.  В соответствии с п.9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
Представленная для проверки бюджетная отчетность за 2018 год главного администратора бюджетных средств - Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области является полной.
1.2. В соответствии с п.152 Инструкции №191н Пояснительная записка (ф. 0503160) составляется в разрезе следующих разделов:
Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности», включающий:
- сведения об основных направлениях деятельности (таблица №1);
- сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);
- иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе информацию об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность.
Замечания к разделу 1 Пояснительной записки:
1) В соответствии с п.153 Инструкции №191н в таблице №1, в графе 3, указывается правовое обоснование установленных в графах 1, 2 целей и функций в соответствии с действующими нормативными правовыми и организационно-распорядительными документами.
Фактически в графе 3 «Правовое обоснование» таблицы №1 указано распоряжение Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 31.10.2018 №498-р «Об утверждении Положения о реализации единой учетной политики в части организации бухгалтерского учёта в Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».
В соответствии с п.3 Инструкции №191н отчетным годом является календарный год - с 1 января по 31 декабря включительно.
Следовательно, в графе 3 таблицы №1 также необходимо указать нормативно правовой акт, действующий в течение 2018 года, то есть до 31.10.2018 года, в части правового обоснования установленных в графах 1, 2 целей и функций.
2) В нарушение п.152 Инструкции 191н в разделе 1 Пояснительной записки не отражена информация об исполнителе (ФИО, должность) бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность.
Таким образом, в разделе 1 Пояснительной записки необходимо:
- дополнить графу 3 «Правовое обоснование» таблицы №1 нормативно правовым актом, действующим в течение 2018 года, до вступления в силу распоряжения Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 31.10.2018 №498-р «Об утверждении Положения о реализации единой учетной политики в части организации бухгалтерского учёта в Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области»;
- в соответствии с п.152 Инструкции 191н в разделе 1 Пояснительной записки отражать информацию об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность.
Согласно данных формы ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» по состоянию на 01.01.2019 года Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области является главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС) для подведомственного бюджетного учреждения, а именно: муниципальное бюджетное учреждение жилищно-коммунального хозяйства «Вяземское коммунальное управление» г. Вязьмы Смоленской области.
1.3. Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности», включающий сведения о результатах деятельности (ф. 0503162).
В нарушении п.161 Инструкции №191н в ф.0503162, в графе 3 не указаны предусмотренные единицы измерения в соответствии с национальным кодовым буквенным обозначением единицы измерения по Общероссийскому классификатору единиц измерения.
1.4. Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», включающий:
- сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица №3);
- сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);
- сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ         (ф. 0503166);
- сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167).
1) В форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» содержится информация об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, объемы внесенных изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета за 2018 год.
Согласно решения о бюджете от 25.12.2017 №88 по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» утверждены бюджетные назначения в сумме 20 169,3 тыс. рублей. Согласно ф.0503163 в бюджетной росписи по данному подразделу утверждены бюджетные назначения в сумме 19 489,1 тыс. рублей, отклонения составили в сумме 680,2 тыс. рублей. Причиной изменений показателей бюджетной росписи являлось уведомление от 28.12.2018 №99427 о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансфера, имеющего целевое назначение на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
В соответствии с п.162 Инструкции №191н в графе 5 ф.0503163 указываются причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете).
В нарушение п.162 Инструкции №191н в графе 5 ф.0503163 не указаны правовые основания внесения изменений в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств.
2) В соответствии с п.163 Инструкции №191н сведения ф.0503164 формируются путем обобщения данных по исполнению на основании показателей ф. 0503127, сформированного на отчетную дату.
При подготовке заключения расхождений показателей ф.0503164 и ф.0503127 годовой бюджетной отчетности не установлено.
1.5. Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», включающий:
- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
- сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
- сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);
- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
- сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
- сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);
- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
- сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).
1) В соответствии с п.170.2 Инструкции №191н проведена проверка соответствия показателей ф.0503175 показателям ф.0503128, расхождений не установлено.
2) В соответствии с п.170.2 Инструкции №191н показатели граф 7, 8 ф.0503175 отражены в текстовой части раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).
1.6. Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», включающий:
- сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица №4);
 - сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица №5);
- сведения о проведении инвентаризаций (таблица №6);
- сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296);
- сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица №7);
- перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период согласно п.8 Инструкции №191н ввиду отсутствия числовых значений показателей.
1) В нарушение п.157 Инструкции №191н в графе 1 таблицы №5 указан тип контрольных мероприятий, необходимо указывать проверяемый период.
2) В соответствии с п.158 Инструкции №191н при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).
Согласно представленной таблицы №6 при проведении инвентаризации, на основании приказа от 29.11.2018 №558-р расхождений не установлено. Следовательно, в соответствии с п.158 Инструкции №191н при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).
Таким образом, в нарушение п.158 Инструкции №191н факт проведения годовой инвентаризации не отражён в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).
3) В соответствии с п.159 Инструкции №191н в графах 3, 4 таблицы №7 указываются тема проведенной проверки и кратко ее результаты со ссылкой на дату акта проверки.
В нарушение п.159 Инструкции №191н в графах 3, 4 таблицы №7 не указана дата контрольного мероприятия «Проверка мероприятия «Содержание уличного освещения» в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» за 2017 год» и реализации предложений Контрольно-ревизионной комиссии от 25.07.2018 года.
4) Согласно п.152 раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» включает перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно п.8 Инструкции №191н, ввиду отсутствия числовых значений показателей.
В соответствии с п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период (в разделе 5).
По тексту Пояснительной записки указаны формы бюджетной отчетности, которые не имеют числового значения, а именно:
- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);
- сведения о целевых иностранных кредитах (ф.0503167);
- сведения о государственном (муниципальном долге), предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172);
- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173);
- сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.0503174);
- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178);
- справка о суммах консолидированных поступлений, подлежащих зачислению на счёт бюджета (ф.0503184).
Фактически формы 0503166, 0503167, 0503172, 0503173, 0503174, 00503178, 0503184, которые не имеют числового значения, представлены в составе годовой бюджетной отчётности, тем самым нарушен п.8 Инструкции №191н в.
В нарушение п.152 Инструкции №191н в разделе 5 Пояснительной записки не указаны формы бюджетной отчетности (ф.0503166, ф.0503167, ф.0503172, ф.0503173, ф.0503174, ф.00503178, ф.0503184) показатели которых не имеют числового значения, а отражены по всему тексту разных разделов Пояснительной записки.
4) Согласно ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам по Вяземскому городскому поселению» принято денежных обязательств с начала года по судебным решениям в сумме 5 331,8 тыс. рублей, исполнено денежных обязательств в сумме 4 953,9 тыс. рублей, не исполнено по решениям судов на 01.01.2019 года в сумме 377,9 тыс. рублей.
Согласно информации раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», Пояснительной записки (ф.0503160) кредиторская задолженность по решению судов сложилась из-за отсутствия реквизитов истца для перечисления.
Таким образом, указанные выше недостатки, а именно не соответствие представленной бюджетной отчетности требованиям Инструкции №191н, не оказывают влияния на годовую бюджетную отчётность за 2018 год, предоставленную Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, однако свидетельствуют о несоблюдении требований Инструкции № 191н.
Анализ предоставленных форм бухгалтерской отчетности, их соответствие требованиям Инструкции №191н, в основном позволяет сделать вывод о достоверности и полноте, представленной годовой бюджетной отчетности как носителя финансовой информации о фактической деятельности Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2018 году.


2. Установление соответствия фактического исполнения бюджета плановым показателям
2.1. Администрирование доходов
По данным годовой бюджетной отчетности в 2018 году Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области осуществлялось администрирование по трём видам доходов бюджета городского поселения:
- прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Доходы бюджета, согласно ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» при плане в сумме 641,5 тыс. рублей, исполнены в сумме 641,4 тыс. рублей или на 100,0% от утвержденных бюджетных назначений на 2018 год, а именно:
- прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 563,4 тыс. рублей;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат в сумме 45,4 тыс. рублей;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 32,6 тыс. рублей.
Однако, фактически, согласно ф.0503127:
- бюджетные назначения не выполнены по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 53,70 рублей;
- доходы по коду «штрафы, санкции, возмещение ущерба» поступили выше плановых назначений на 7,42 рублей.
2.2. Исполнение расходов
Решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2017 №88 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» первоначально утверждены бюджетные назначения по расходам в сумме 148 801,1 тыс. рублей. В окончательном решении расходы утверждены в сумме 216 766,8 тыс. рублей, планируемые расходы в течение 2018 года увеличились на 67 965,7 тыс. рублей или на 45,7%.
В форме 0503127 в графе «утвержденные бюджетные назначения» отражена сумма 216 086,6 тыс. рублей, что на 680,2 тыс. рублей меньше чем утверждено решением о бюджете.
Согласно сведениям раздела №3 «Анализ отчёта об исполнении бюджета» текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) и сведениям об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163), в которых отражена информация о внесенных изменениях в бюджетную роспись, указано, что уменьшение бюджетных ассигнований на 680,2 тыс. рублей связано с внесением изменений в бюджетную роспись на основании уведомления от 28.12.2018 №99427.
Проверкой соблюдения требований ст.217 БК РФ в части внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете нарушений не установлено. Расходование средств осуществлялось в пределах лимитов, утвержденных бюджетной росписью.
Кассовое исполнение расходов за 2018 год составило в сумме 201 728,2 тыс. рублей или 93,4% уточненных бюджетных назначений. Неисполнение расходов за 2018 год составило в сумме 14 358,4 тыс. рублей.
         Согласно информации, представленной в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета» текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) отклонение факта исполнения от уточненного плана сложилось в разрезе следующих расходов:
1) расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» окончательно утверждены в сумме 14 947,6 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 14 260,4 тыс. рублей, что на 687,2 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений или 95,4% от плана;
2) расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» окончательно утверждены в сумме 8 326,1 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 8 300,0 тыс. рублей, что на 26,1 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений или 99,7% от плана;
3) расходы по разделу «Национальная экономика» окончательно утверждены в сумме 82 872,8 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 76 219,2 тыс. рублей, что на 6 653,6 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений или 92,0% от плана;
4) расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» окончательно утверждены в сумме 106 240,6 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 99 249,2 тыс. рублей, что на 6991,4 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений или 93,4% от плана;
5) расходы по разделу «Культура, кинематография» окончательно утверждены в сумме 358,8 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 358,8 тыс. рублей или 100,0% от плана;
6) расходы по разделу «Социальная политика» окончательно утверждены в сумме 2 288,9 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 2 288,9 тыс. рублей или 100,0% от плана;
7) расходы по разделу «Средства массовой информации» окончательно утверждены в сумме 1 051,9 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 1 051,8 тыс. рублей или 100,0% от плана.
Из вышеизложенного следует, что план по расходам на 100,0% не выполнен по следующим статям расходов:
- общегосударственные вопросы;
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность
- национальная экономика
- жилищно-коммунальное хозяйство.
В Пояснительной записке (ф.0503160) не указаны причины невыполнения плановых показателей, данная информация отражена в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета». Проверкой не установлено отклонения показателей ф.0503127 и ф.0503164.
2.3. Анализ показателей бюджетной отчётности
Баланс Администрации, как главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503130) сформирован по состоянию на 01.01.2019 года.
Проверка показателей ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям следующих форм отчётности:
- справке по заключению счетов бюджетного учёта отчетного финансового года (ф. 0503110);
- отчёту о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
- отчету о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
- сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
- сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
- сведениям о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175).
2.4. Дебиторская и кредиторская задолженность
Согласно сведениям о дебиторской задолженности (ф. 0503169) на начало 2018 года дебиторская задолженность составляла 12 076,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2019 года дебиторская задолженность составила 22 820,5 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года дебиторская задолженность увеличилась на 10 744,1 тыс. рублей, или на 47,1%.
Кредиторская задолженность в соответствии с ф.0503169 на начало 2018 года составляла 8 590,8 тыс. рублей. В течение года она сократилась на 6 063,7 тыс. рублей или на 70,6 % и составила на 01.01.2019 года в сумме 2 527,1 тыс. рублей.
В нарушение ст.34 БК РФ, при наличии кредиторской задолженности Администрацией были произведены авансовые платежи по расчетам с бюджетом, что свидетельствует об отвлечении средств бюджета в дебиторскую задолженность, и является неэффективным использованием бюджетных средств.
Наличие кредиторской задолженности является отрицательным фактором, влияющим на финансовое состояние, так как принятые и неисполненные обязательства 2018 года, необходимо погашать за счет текущей деятельности и в пределах лимитов бюджетных обязательств 2019 года.
Причинами образования кредиторской задолженности, согласно текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) и сведениям о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), является поступление документов от поставщиков на оплату за ноябрь, декабрь 2018 года в январе 2019 года, то есть, после окончания отчетного периода.
Данные дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в ф. 0503169 соответствуют показателям баланса (ф. 0503130) на конец отчетного периода и отражены в отчете о финансовых результатах деятельности ф. 0503121.
При подготовке заключения установлено:
1) Согласно ф.0503169 дебиторская задолженность по состоянию на:
- 01.01.2018 года составила в сумме 12 076,4 тыс. рублей;
- 01.01.2019 года составила в сумме 22 820,5 тыс. рублей.
Следовательно, дебиторская задолженность за 2018 год увеличилась на 10 744,1 тыс. рублей.
В Пояснительной записке не даны обоснования роста дебиторской задолженности в течение 2018 года, однако, указаны причины возникновения дебиторской задолженности на 01.01.2019 года в сумме 22 820,5 тыс.  рублей, в том числе:
- задолженность по административным штрафам в сумме 55,0 тыс.  рублей;
- финансирование уличного освещения, поставки газа, в сумме 3 207,9 тыс. рублей;
- авансирование взносов на капитальный ремонт за муниципальные помещения в сумме 0,8 тыс. рублей;
- авансирование работ по проектированию строительства объектов водо- и газоснабжения в сумме 202,5 тыс. рублей;
- неиспользованные МБУ ЖКХ «ВКУ» субсидии на иные цели в сумме 407,0 тыс. рублей;
- неиспользованные МКУ УГО и ЧС МО «Вяземский район» Смоленской области межбюджетные трансферты в сумме 16 863,9 тыс. рублей;
- неиспользованные межбюджетные трансферты на приобретение молодым семьям жилья в сумме 1 035,4 тыс. рублей;
- необоснованно начисленные взносы на капитальный ремонт в сумме 618,5 тыс. рублей;
- начисленные неустойки контрагентам в связи с просрочкой исполнения обязательств по муниципальным контрактам в сумме 429,5 тыс. рублей.
Таким образом установлено, что дебиторская задолженность по межбюджетным трансфертам, предоставляемым из бюджета городского поселения бюджету муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по состоянию на 01.01.2018 года составила 11 057,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2019 года 17 899,3 тыс. рублей, увеличилась в течение 2018 года на 6 841,9 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по межбюджетным трансфертам в сумме 17 899,3 тыс. рублей составляет 78,4% всей дебиторской задолженности (22 820,5 тыс. рублей), по состоянию на 01.01.2019 года.
Согласно п.6, п.8 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77 (далее – Порядок от 19.12.2017 №77), не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года иные межбюджетные трансферты или в случае нецелевого использования, межбюджетные трансферты подлежат возврату в бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в соответствии с бюджетным законодательством.
Следовательно, в соответствии с п.6, п.8 Порядка от 19.12.2017 №77 межбюджетные трансферты в сумме 11 057,4 тыс. рублей должны были быть возвращены из бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в течение 2018 года в бюджет городского поселения.
В нарушение п.6, п.8 Порядка от 19.12.2017 №77 неиспользованные межбюджетные трансферты по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 11 057,4 тыс. рублей не возвращены в течение 2018 года из бюджета района в бюджет городского поселения.
В соответствии с п.2 Порядка от 19.12.2017 №77 решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №78 (с изменениями) утвержден объем межбюджетных трансфертов на 2018 год в сумме 4 326,1 тыс. рублей, а именно:
- на осуществление полномочий по предоставлению молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках мероприятий муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2020 годы в сумме 2 000,0 тыс. рублей;
- на осуществление полномочий по решению вопросов ГО и ЧС в рамках мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2015-2020 годы в сумме 2 326,1 тыс. рублей.
При внесении изменений в решение Совета депутатов от 25.12.2017 №88 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета городского поселения бюджету муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2018 году, по переданным полномочиям, составил в сумме 10 326,1 тыс. рублей, а именно:
- на осуществление полномочий по предоставлению молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках мероприятий муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2020 годы в сумме 2 000,0 тыс. рублей;
- на осуществление полномочий по решению вопросов ГО и ЧС в рамках мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2015-2020 годы в сумме                          8 326,1 тыс. рублей.
Из вышеизложенного следует, что принятие решения об изменении (увеличении) объема передаваемых межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения в бюджет района, в сумме 6 000,0 тыс. рублей, свидетельствует о нарушении условий и требований решения от 19.12.2017 №78, в части несоответствия утвержденных межбюджетных трансфертов в указанной сумме.
В соответствии со ст.34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Следовательно, в нарушение ст.34 БК РФ, решения от 19.12.2017 №78 передача межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения в бюджет района, с превышением на 6 000,0 тыс. рублей является неэффективным использованием бюджетных средств.
Кроме того, принятие данного решения осуществлялось при наличии дебиторской задолженности муниципального образования перед бюджетом городского поселения по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 11 057,4 тыс. рублей.
В пункте 5 решения Совета депутатов от 19.12.2017 №78 установлено, что в случае нецелевого использования иной межбюджетный трансферт подлежит возврату в бюджет городского поселения Вяземского района Смоленской области в объеме средств, использованных не по целевому назначению.
В пункте 7 решения Совета депутатов от 19.12.2017 №78 установлено, что неиспользованный по состоянию на 01.01.2019 года иной межбюджетный трансферт подлежит возврату в доход бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области в соответствии с бюджетным законодательством.
Таким образом, в соответствии с Порядком от 19.12.2017 №77, решением Совета депутатов от 19.12.2017 №78 (с изменениями) Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, как главному распорядителю бюджетных средств необходимо провести претензионную работу по возврату из бюджета муниципального образования в бюджет города неиспользованные и необоснованно перечисленные межбюджетные трансферты в сумме 17 899,3 тыс. рублей, а именно:
- неиспользованные МКУ УГО и ЧС МО «Вяземский район» Смоленской области межбюджетные трансферты в сумме 16 863,9 тыс. рублей;
- неиспользованные межбюджетные трансферты на приобретение молодым семьям жилья в сумме 1 035,4 тыс. рублей.
Согласно п.167 Инструкции №191н в ф.0503169, графах 4, 11, 14 отражаются данные о просроченной дебиторской, кредиторской задолженности (неисполненной задолженности при наступлении даты ее исполнения на соответствующую отчетную дату) на начало года, на конец отчетного периода и на конец аналогичного отчетного периода прошлого финансового года соответственно.
В соответствующих графах ф.0503169 стоят прочерки, то есть отсутствуют сведения о просроченной дебиторской задолженности.
Однако, дебиторская задолженность, числящаяся по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 11 057,4 тыс. рублей, является просроченной дебиторской задолженностью.
В нарушение п.167 Инструкции №191н в ф.0503169, графах 4, 11, 14 не отражены данные о просроченной дебиторской задолженности (неисполненной задолженности при наступлении даты ее исполнения на соответствующую отчетную дату) в сумме 11 057,4 тыс. рублей.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств -  Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2018 год показала, что бюджетная отчетность сформирована в полном объеме и представлена в установленный срок.
Исполнение бюджета в 2018 году Администрацией, являющейся главным администратором доходов бюджета городского поселения, главным администратором расходов бюджета городского поселения осуществлялось в соответствии с действующим законодательством.

Выводы:

	1. В соответствии с п.3 ст.15 Положения о бюджетном процессе годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств представлена в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области своевременно (не позднее 15 марта текущего года), а именно 13.03.2019 года (вх. от 13.03.2019 №91-А).
	2. В соответствии с решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2017 №88 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2018 году являлась главным администратором доходов бюджета городского поселения, главным администратором расходов бюджета городского поселения.
3. В соответствии с п.4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом.  Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, что соответствует п.6 Инструкции № 191н.  В соответствии с п.9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
4. Установлены несоблюдение главным администратором бюджетных средств требований приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» при составление годовой бюджетной отчётности, а именно:
4.1. в нарушение п.153 Инструкции №191н в таблице №1, в графе 3, не в полном объеме указано правовое обоснование установленных в графах 1, 2 целей и функций в соответствии с действующими нормативными правовыми и организационно-распорядительными документами;
	4.2. в нарушение п.152 Инструкции 191н в разделе 1 Пояснительной записки не отражена информация об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность;
4.3. в нарушение п.161 Инструкции №191н в ф.0503162, в графе 3 не указаны предусмотренные единицы измерения в соответствии с национальным кодовым буквенным обозначением единицы измерения по Общероссийскому классификатору единиц измерения;
4.4. в нарушение п.162 Инструкции №191н в графе 5 ф.0503163 не указаны правовые основания внесения изменений в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств;
4.5. в нарушение п.157 Инструкции №191н в графе 1 таблицы №5 указан тип контрольных мероприятий, необходимо указывать проверяемый период;
4.6. в нарушение п.158 Инструкции №191н факт проведения годовой инвентаризации не отражён в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160), в виду отсутствия расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности;
4.7. в нарушение п.159 Инструкции №191н в графах 3, 4 таблицы №7 не указана дата акта проверки от 25.07.2018 года;
4.8. в нарушение п.8, п.152 Инструкции №191н в разделе 5 Пояснительной записки не указаны формы бюджетной отчетности (ф.0503166, ф.0503167, ф.0503172, ф.0503173, ф.0503174, ф.00503178, ф.0503184) показатели которых не имеют числового значения, а отражены по всему тексту разных разделов Пояснительной записки.
5. Указанные выше недостатки не оказывают влияния на годовую бюджетную отчётность за 2018 год, предоставленную Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, однако свидетельствуют о несоблюдении требований Инструкции № 191н.
6. Доходы бюджета, при плане в сумме 641,5 тыс. рублей, исполнены в сумме 641,4 тыс. рублей или на 100,0% от утвержденных бюджетных назначений.
7. Кассовое исполнение расходов за 2018 год составило в сумме 201 728,2 тыс. рублей или 93,4% уточненных бюджетных назначений. Неисполнение расходов за 2018 год составило в сумме 14 358,4 тыс. рублей.
8. Согласно сведений о дебиторской задолженности (ф. 0503169) на начало 2018 года дебиторская задолженность составляла 12 076,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2019 года дебиторская задолженность составила 22 820,5 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года дебиторская задолженность увеличилась на 10 744,1 тыс. рублей, или на 47,1%.
9. Рост дебиторской задолженность по межбюджетным трансфертам, предоставляемым из бюджета городского поселения бюджету муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2018 год составил в сумме 6 841,9 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по межбюджетным трансфертам в сумме 17 899,3 тыс. рублей составляет 78,4% всей дебиторской задолженности (22 820,5 тыс. рублей).
10. В нарушение п.6, п.8 Порядка от 19.12.2017 №77 неиспользованные межбюджетные трансферты по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 11 057,4 тыс. рублей не возвращены в течение 2018 года из бюджета района в бюджет городского поселения.
11. В нарушение п.167 Инструкции №191н в ф.0503169, графах 4, 11, 14 не отражены данные о просроченной дебиторской задолженности (неисполненной задолженности при наступлении даты ее исполнения на соответствующую отчетную дату) в сумме 11 057,4 тыс. рублей.
12. Кредиторская задолженность в соответствии с ф.0503169 на начало 2018 года составляла 8 590,8 тыс. рублей. В течение года кредиторская задолженность уменьшилась на 6 063,7 тыс. рублей или на 70,6 % и на 01.01.2019 года составила 2 527,1 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]Предложения:

1. Направить заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2018 год в Администрацию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
2. Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области выявленные в ходе подготовки заключения нарушения и замечания устранить, принять к сведению для недопущения в дальнейшей работе, а именно:
2.1. в соответствии с п.153 Инструкции №191н дополнить графу 3 «Правовое обоснование» таблицы №1 нормативно правовым актом, действующим в течение 2018 года, до вступления в силу распоряжения Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 31.102018 №498-р «Об утверждении Положения о реализации единой учетной политики в части организации бухгалтерского учёта в Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области»;
	2.2.  в соответствии с п.152 Инструкции 191н в разделе 1 Пояснительной записки отразить информацию об исполнителе (ФИО, должность) бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность;
2.3. в соответствии с п.161 Инструкции №191н в ф.0503162, в графе 3 указать предусмотренные единицы измерения в соответствии с национальным кодовым буквенным обозначением единицы измерения по Общероссийскому классификатору единиц измерения;
2.4. в соответствии с п.162 Инструкции №191н в графе 5 ф.0503163 указать правовые основания внесения изменений в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств;
2.5. в соответствии с п.157 Инструкции №191н в графе 1 таблицы №5 указать проверяемый период;
2.6. в соответствии с п.158 Инструкции №191н факт проведения годовой инвентаризации отразить в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160), в виду отсутствия расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности;
2.7. в соответствии с п.159 Инструкции №191н в графах 3, 4 таблицы №7 указать дату акта проверки от 25.07.2018 года;
2.8. в соответствии с п.152 Инструкции №191н в разделе 5 Пояснительной записки указать формы бюджетной отчетности (ф.0503166, ф.0503167, ф.0503172, ф.0503173, ф.0503174, ф.00503178, ф.0503184) показатели которых не имеют числового значения.
3. В соответствии с п.167 Инструкции №191н в ф.0503169, графах 4, 11, 14 отразить данные о просроченной дебиторской задолженности (неисполненной задолженности при наступлении даты ее исполнения на соответствующую отчетную дату) в сумме 11 057,4 тыс. рублей.
4. В соответствии с Порядком от 19.12.2017 №77, решением Совета депутатов от 19.12.2017 №78 (с изменениями) Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, как главному распорядителю бюджетных средств, провести претензионную работу по возврату из бюджета муниципального образования в бюджет города неиспользованные и необоснованно перечисленные межбюджетные трансферты в сумме 17 899,3 тыс. рублей, а именно:
- неиспользованные МКУ УГО и ЧС МО «Вяземский район» Смоленской области межбюджетные трансферты в сумме 16 863,9 тыс. рублей;
- неиспользованные межбюджетные трансферты на приобретение молодым семьям жилья в сумме 1 035,4 тыс. рублей.

В соответствии с п.2.5 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 заключение от 21.03.2018 года по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств является приложением к заключению по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год.
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